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(noviembre 9)

por la cual se honra y se exalta la memoria y la obra del Libertador Simon Bolivar
en el centésimo octogésimo aniversario de la Camparia Libertadora de 1819.

El Congreso de Colombia El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
DECRETA: Manuel Enriquez Rosero.

Articulo 1°. Con ocasion de conmemorarse en el presente afo El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
centésimo octogesimo aniversario de la Campafa Libertadora de Basilio Villamizar Trujillo.
1819 la Na(:|on honra y exalta la memoria y la obra de S|mon

socioeconémica de los escenarlos de dicha campaia y la Angelino Lizcano Rivera.

materializacion de la Propuesta Bolivariana de Integrac'orREPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Latinoamericana, en el marco de los articulos 9°, 96 y 227 de

Constitucién Politica. Publlquese y cumplase.
Articulo 2°. Esta ley rige desde la fecha de su sancion. Dada en Bogota, D. C., a 9 de noviembre de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO ANDRES PASTRANA ARANGO
El Presidente del honorable Senado de la Republica, La Ministra de Cultura,
Mario Uribe Escobar. Consuelo Araujonoguera.
INFORME DE COMISION PARA PRIMER DEBATE Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 1998 SENADO, de Accién Comunal”, fueron presentadas por el Gobierno Nacional
109 DE 1999 CAMARA como razones para devolver el referido proyecto y tal como lo

por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion ordena el reglamento, fueron estudiadas por una comision acciden-
Politica de Colombia en lo referente a los organismos  tal designada por la Mesa Directiva del honorable Senado de la

de Accion Comunal. Republica, integrada por los honorables Senadores Mauricio

Las objeciones al Proyecto de ley nimero 51 de 1998 Senddoamillo Martinez y Gabriel Camargo Salamanca, quienes concep-
109 de 1999 Camara, “por la cual se desarrolla el articulo 38 deiéaon lo descrito en su informe de agosto 17 de 2000 aprobado en
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plenaria de Senado de agosto 29 de 2000 y que se incorpora dnieGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

anexo de este informe de comision. NUMERO 51 DE 1998 SENADO, 109 DE 1999 CAMARA
El suscrito Senador en cumplimiento de comision asignada por lapor |a cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién

Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado para estudiar el politica de Colombia en lo referente a los organismos

informe de la comision accidental, acoge la propuesta de que sean de Accién Comunal.

debatidos los articulos nuevos introducidos en la Camara, los cual .. , _

se relacionan a continuacion: articulo 1°; paragrafo del articulo 14; € adiciona articulo nuevo:

paragrafo 4° del articulo 16; articulo 20 literales g), h), i), j); articuloArticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover,

22 literal h); articulo 27 literal p); articulo 28 y articulo 46 paragrdfsilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica,

2. Al debatirlos y aprobarlos en primer y segundo debate emeHerna, participativa y representativa en los organismos de ac-

Senado, se subsana el vicio de inconstitucionalidad argumenta@® comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez,

por el Gobiernorespecto del articulo 157 de la Constitucion Politjg@tende establecer un marco juridico claro para sus relaciones con

El ponente considera acertados los criterios de la ComigbEstadoy con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de
Accidental al rechazar los argumentos del Gobierno alegando 9R/echos y deberes.
lacion de los articulos 152y 153 de la Constitucion, pues como elloArticulo 14. Se adiciona paragrafo.
lo afirman, los organismos de Accién Comunal NO SON MECA-
NISMOS NI INSTITUCIONES DE PARTICIPACION, sino que
SON UNA FORMA ORGANIZATIVADE LASOCIEDAD CIVIL oz
EN EJERCICIO DEL ARTICULO 38 DE LA CARTA. tal lo determinara su asamblea general. -

ticulo 16. se suprime el paragrafo 1°y se adiciona el paragrafo

Por tanto, este asunto debe ser remitido a la Corte Constitucigméll cual al suprimirse el 1°, queda convertido en paragrafo 3 en el
para que dirima el conflicto. te>’<to definitivo ’

El ponente acoge la sugerencia de eliminar el paragrafo 2 d(qu!aré rafo 4Los oraanismos de accién comunal podran h

articulo 23 del texto aprobado. . 9 -0S 0rg e unal podran hacer
_ L , .. alianzas estratégicas con personas juridicas en procura de alcanzar

Se acoge la sugerencia de la Comision Accidental de elimingl| glienestar individual y colectivo y el desarrollo de la comunidad,
articulo 54 del texto aprobado en Camara por referirse a un tef\gys t¢rminos definidos por la presente ley. Igualmente podran
distinto a la materia del proyecto. establecer relaciones de cooperacién con personas juridicas publi-

Suprimase el paragrafo 1° del articulo 16 del texto aprobadegfy/o privadas del nivel internacional.
Céamara, enrazon a que en la conformacién de las Juntas de Accéﬁﬂiculo 20. Se adicionan los siguientes literales:
Comunal quedaran excluidas las personas que desarrollan activida- ' '

des econdmicas permanentes en la respectiva jurisdiccion, lo cudl F’_r'nC[DIQ de Sollqlarl_df_;lﬂin los organismos de accién comunal
afectaria el desarrollo de la comunidad. se aplicara siempre, individual y colectivamente el concepto de la

El ponente considerainfundadala objecionde inconstitucionaliggada muiua como fundamento de la solidaridad;

expuesta por el Gobierno respecto del literal c) del articulo 35, pud® Principio de la capacitacidnos organismos de accion comu-
en él simplemente se estan incluyendo dentro de los grupos pridtahtienen como eje orientador de sus actividades la capacitacion y
rios de subsidio en salud a los dignatarios que de acuerdo cd@rmacion integral de sus directivos, dignatarios, voceros, repre-
reglamentacion que expida el Gobierno, deban ser objeto del mis@otantes, afiliados y beneficiarios;

Se supone que el Gobierno no emitira reglamentaCién contraria aiﬁprincipio de la OrganizaciéE| respeto’ acatamiento y forta-

Carta Politica, ni desintegradora del Sistema General de Seguligiehiento de la estructura de accién comunal, construida desde las

Social en Salud. Se acoge entonces la tesis de la Comision AcCidgfi@ls de accion comunal de base, hasta la Confederacion Nacional

de gque sea la Corte Constitucional la que dirima el conflicto.  4e Accion Comunal, rige los destinos de la accién comunal en
Con las anteriores consideraciones propongo, dese primer debal@mbia;

alos qrticulos nuevos introducidos en la Camara y modificacione, Principio de la participacién.a informacion, consulta, deci-

que ajustan el Proyecto de ley 51 de 1998 Senado y 109 de {RD yestion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de sus actos

Camara, a la Carta Politica de Colombia. internos y de la gestion publica en general, constituyen el principio
Ponente: de la participacion que prevalece para afiliados y beneficiarios de
José Aristides Andrade,los organismos de accion comunal. Los organismos de accion
honorable Senador de la Repﬂblic&om“nal podran participar en los procesos de elecciones populares,

comunitarias y ciudadanas.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Articulo 22, se adiciona el literal h)
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA .. . .
hLA que se le certifique las horas requeridas en la prestacion

Bogota, D. C., alos once (18) dias del mes de octubre de doggjiferyicio social obligatorio, siempre y cuando haya realizado

Paragrafo. Cuando se constituya mas de una federacion de
accion comunal en un departamento, el domicilio de la departamen-

(2000). _ o unalabor meritoria 'y de acuerdo con los parametros trazados por
En la presente fecha se autoriza la publicacion &ateta del el Ministerio de Educacion Nacional, para obtener el titulo de
Congresaode la Republica. bachiller.
El Presidente, Articulo 23, se suprime el paragrafo 2.
Joseé Ignacio Mesa Betancur.  articulo 27, se adiciona el literal p).
El Secretario, p) El comité de fortalecimiento a la democracia y participacion

Eduardo Rujana Quintero. ciudadana y comunitaria.
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Se adiciona el articulo 28. pues los Organismos de Accion Comii@iSON MECANISMOS
Articulo 28. Periodicidad de las reunionkes organismos de NLINSTITUCIONES DE RRTICIPACION, sino gue SON UNA
primero y segundo grado como minimo se reuniran en asamiBi&RMA ORGANIZATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EJER-

general por lo menos tres (3) veces al afio, para los organismogéé@IO DEL ARTICULO 38 DE LA CARTA.

tercero y cuarto grado como minimo se reuniran en asambled&l Gobierno argumenta que el proyecto de ley en curso viola los

general dos (2) veces al ailo semestralmente. Lo anterior pardéculo 152 y 153 de la Carta Politica que establece que las

asambleas ordinarias, para las extraordinarias cuando las circunastituciones y los mecanismos de participacion se deben reglamen-

tancias lo ameriten. tar por leyes estatutarias. Este no es el caso de la presente ley por
Articulo 46, Se adiciona el paragrafo 2. cuanto, reiteramos, la accion comunal no es mecanismo ni institu-

ion de participacion sino g UNA FORMA ORGANIZATIVA

Paragrafo Durante la primera instancia se tendran quince (1 )
dias como plazo maximo para abocar el conocimiento y cuarer:1 EcL)A[\)EC,)A%IQEgiAA%%wL EN EJERCICIO DEL LIBRE DERE
H )

cinco (45) dias méaximo para resolver. Vencidos los términos, a ) N
cara el conocimiento del organismo de accién comunal de graddEn consecuencia proponemos que este asunto debe ser remitido
jerarquico superior para el cual regiran los mismos términos. En&ila Corte Consﬂtuqonal para gue dirima el conflicto considerando
defecto, agotada la instancia de accién comunal, asumira el coRgestra agumentacion.

cimiento la entidad del gobierno que ejerza el control y la vigilancia Segundo

de conformidad con los términos del Codigo Contencioso AdMINISE| ¢iterig establecido por el Gobierno Nacional en el punto 2 del

trativo. mismo Capitulo de Inconstitucionalidad se debe acoger favorable-
Articulo 54, se suprime. mente ya que, efectivamente, los articulos 1°, 14; paragrafo 16,
Se reordena la numeracién del articulado de acuerdo corpr{égrafo4°, 20, literales h), i), j), 22 literal h), 27, literal p), 28, 46,

modificaciones introducidas. paragrafo 2, vulneran el articulo 157 de la Constitucion Politica,
Ponente: cuanto tales normas constituyen disposiciones nuevas frente al texto

o conocido y aprobado por el Senadety consecuencia, han debido
Jose Aristides Andrade, regresar a éste para que se entendieran dados los cuatro debates que
Honorable Senador del Republicagxige la norma constitucional citada.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Por tanto, las disposiciones referidas y objetadas deben remitirse

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA a la Comision Seéptima del Senado primero y posteriormente a

Bogota, D. C., alos once (18) dias del mes de octubre de doguj‘ﬁﬁ]a”a del honorable Senado para su aprobacidon o rechazo.

(2000). Tercero
En la presente fecha se autoriza la publicacién &atzta del ~ En el punto 3 de las observaciones sobre Inconstitucionalidad se
Congresade la Republica. hace referencia al paragrafo 2 del articulo 23 donde se establece que,
El Presidente, “la afiliacion a los organismos de accion comunal debe ser de

caracter permanente”.

Joseé Ignacio Mesa Betancur. _ _ _ o _ _
Efectivamente —como dice el pliego de objeciones— esta disposi-
_ _ cion contraria el articulo 38 de la Constitucion Politica, pues el
Eduardo Rujana Quintero. gerecho de asociacion que éste consagra incluye también el derecho

El Secretario,

*oxx ano asociarse o a dejar de pertenecer a una organizacion. Por tanto,
Bogota, D. C., 17 de agosto de 2000 al establecer el caracter permanente de la afiliacion ajasismos
Doctor de accién comunal se vulnera el derecho de asociacion en su parte

negativa.

MANUE'_— ENRIQUEZ ROSERO En consecuencia proponemos la eliminacién de la disposicion en
Secretario General referencia.
Honorable Senado de la Republica Cuarto
Estimado sefior Secretario General: El punto 4 del Capitulo de Inconstitucionalidad hace referencia

En nuestro caracter de Comision Accidental cumplimos cararticulo 54 del proyecto de ley.

rendir informe sobre los argumentos de inconstitucionalidad &fectivamente, como dice el pliego de objeciones, ESTE CAPI-
inconveniencia, expresados en relacion con el Proyecto deflgy O TOCA UN TEMA DIFERENTE ya quel citado articulo se
ndmero 51 de 1998 Senado y 109 de 1999 de Camara, “por lagfigre a tarifas de servicios publicos que es un asunto no relaciona-
se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colomibecon |a aganizacién de las entidades de accién comunal.

en lo referente a los organismos de accidon comunal”y que han si . . i .
9 . yq 9:n consecuencia propemos la eliminacion de este articulo.
presentados por el Gobierno Nacional como razones para devolver

el referido proyecto sin la correspondiente sancién ejecutiva. ~ Quinto
Al respecto nos permitimos informar: En el punto 5 del Capitulo de Inconstitucionalidad el Gobierno
Nacional argumenta que, “el literal c) del articulo 35 del proyecto
_ resulta violatorio del derecho a la igualdad reconocido constitucio-
Primero nalmente, en la medida en que sin encontrarse plena y razonable-
La Comision Accidental estima que el criterio establecido pongtnte justificado, se establece un tratamiento diferenciado y que
Gobierno Nacional en el punto 1 de este Capitulo no tiene validemporta para el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la

En cuanto al capitulo Motivos de Inconstitucionalidad.
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obligacion de otorgar a los dignatarios de los organismos de accidr) Remitanse a la Comision Séptima del honorable Senado y a
comunal durante el periodo de sumandato y por razén del cargdgsearia de la misma célula legislativa para su aprobacion o rechazo
ejercen, el acceso preferencial al Régimen Subsidiado, tratamit@starticulos 1°, 14 y paragrafo; 16 paragrafo 4°; 20 literal h), i), j);
éste que desconoce a otros grupos de poblacion que se encudréifieral h); 27 literal p); 28 y 46 paragrafo 2, por cuanto tales

en situacion de vulnerabilidad y que igualmente requieren la profg@mas constituyen disposiciones nuevas frente al texto conocido y

cion del Estado...”. aprobado por el honorable Senado y en consecuencia han debido

egresar a éste para que se entieran dados los cuatro debates que
|

., . . ... I
La Comision Accidental estima gue este punto debe remltlrs& e el articulo 157 de la Constitucion Politica:

la Corte Constitucional para que se pronuncie taxativamente'a ) ] )
respecto. d) ?uprlmase el paragr?fo 2 deII artt,lcullo gg ccllel Froc):/ect(z_tde _I,ey
. en referencia porque contraria el articulo e la Constitucion
En cuanto al Capitulo MOTIVOS DE INCONVENIENCIA: g ce > porq

Primero e) También suprimase el articulo 54 del mismo proyecto de ley
En el Capitulo MOTIVOS DE INCONVENIENCIA el Gobiernoporque se refiere a un tema distinto a la materia del proyecto;

Nacional argumenta que, “El literal a) del articulo 16 del proyectoy) a |a vez, suprimase el paragrafo 1° del articulo 16 del proyecto
establece que la Junta de Accion Comunal estara constituidagaqey ya referido en razén a que en la conformacion de las Juntas de
personas naturales mayores de 14 afios de edad que residangitigh Comunal quedarian excluidas las personas que desarrollen

territorio”. actividades econdmicas permanentes en la respectiva jurisdiccion
Que, lo cual afectaria el desarrollo de la comunidad;
“a su turno, el paragrafo 1 del mismo articulo prescribe qué s8) Téngase presente lo dispuesto en el articulo 167 de la Consti-
entiende por residencia” tucion Politica que establece “El proyecto de ley objetado total o
e . . .,  parcialmente por el Gobierno volvera a las Camaras a segundo
el sitio donde la persona tiene su vivienda permanente”. debate

Sostiene el Gobierno que dicho paragrafo es inconveniente, Mauricio Jaramillo Martinez, Gabriel Camargo Salamanca.

“En razén a que en la conformacién de las Juntas de ACCiénTEXTO DEEINITIVO PROPUESTO AL PROYECTO
Comunal Quedarian excluidas las personas que desarrollen acti\t'b- LEY NUMERO 51 DE 1998 SENADO. 109 DE 1999

dades econdmicas permanentes en larespectiva jurisdiccién, lo cua CAMARA

afectaria el desarrollo de la comunidad...”. , L,
. _ _ _ _ _ por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
La Comision Accidental estima que el Gobierno Nacional tiene * pg|itica de Colombia en lo referente a los organismos

razén en esta objecion. de accién comunal.
En consecuencia, se propone la eliminacion del paragrafo citado. El Congreso de Colombia
Segundo DECRETA:
En el mismo capitulo MOTIVOS DE INCONVENIENCIA el TITULO PRIMERO

Gobierno Nacional sostiene la inconveniencia del literal ¢ ) del DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

articulo 35 del proyecto, . . _ _
} | di | Gobi ional redl Articulo 1°.Objeto.La presente ley tiene por objeto promover,
Por cuanto al disponer que el Gobierno Nacional reglamentgidica . estructurar y fortalecer la organizacién democratica, mo-

el acceso preferencial de los dignatarios de estos organismeg als ‘narticipativa y representativa en los organismos de accién
Regimen Subsidiado, desconoce que en el Sistema Genergl,Aginal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende
Seguridad Social en Salud, la Ley 100 de 1993 le asigno la fungigfplecer un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado

de determinar la forma y condiciones de operacion del mismg ghn |os particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud”. y deberes.

POF tantO. Ia Com|S|én ACCldentaI reCOI'nlenda que el Ilteral CltadOArticulo 2°Desarr0”0 de |a Comunldaﬂ)ara efectos de esta Iey
sea enviado a la Corte para que se pronuncie sobre esta objecignf@Rarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos econdmi-

relacion con los otros asuntos que se le someteran. cos, politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la
Proposicion poblacién, sus organizaciones y las del Estado, para mejorar la
Como Comisién Accidental hacemos las siguientes recomerfiidad de vida de las comunidades.
ciones: Articulo 3°.Principios rectores del desarrollo de la comunidad.

a) Enviense a la Corte Constitucional los asuntos estableciddslglfsarrollo de la comunidad se orienta por los siguientes prin-
los puntos 1 y 5 del Capitulo MOTIVOS DE INCONSTITUS!PIOS:.
CIONALIDAD del pliego de objeciones del Gobierno Nacional @) Reconocimientoy afirmacion delindividuo ensuderechoaser
referidos al Proyecto de ley nimero 51 de 1998 Senado y 10ditgsente, sobre labase del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;
1999 de Camara “por la cual se desarrolla el articulo 38 de 18) Reconocimiento de la agrupacién organizada de personas en
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organisrs@garacter de unidad social alrededor de unrasgo, interés, elemento,
de accioén comunal”; propdsito o funcién comun, como el recurso fundamental para el

b) También enviese a la Corte Constitucional lo referido al litefigsarrollo y enriquecimiento de la vida humanay comunitaria, con
c) del articulo 35 del mismo proyecto y establecido en el Capitigvalencia del interés comun sobre el interés particular;
MOTIVOS DE INCONVENIENCIA del Pliego de Objeciones del ¢) El desarrollo de la comunidad debe construirse con identidad
Gobierno Nacional, cultural, sustentabilidad, equidad y justicia social, participacion
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socialy politica, promoviendo el fortalecimiento de la sociedad ciir los residentes de un lugar que alnan esfuerzos y recursos para
y Sus instituciones democraticas; procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con funda-

d) El desarrollo de la comunidad debe promover la capacidad&to en el ejercicio de la democracia participativa;
negociacion y autogestion de las organizaciones comunitarias dra junta de vivienda comunitaria es una organizacion civica sin
ejercicio de sus derechos, a definir sus proyectos de sociedadimo de lucro, integrada por familias que se reinen con el propdsito
participar organizadamente en su construccion; de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccién

e) El desarrollo de la comunidad tiene entre otros, como prirt§-Vivienda. Una vez concluido el programa se podra asimilar a la
pios pilares, la solidaridad, la capacitacion, la organizacién yhglta de Accion Comunal definida en el presente articulo si fuere
participacion. procedente;

Articulo 4°. Fundamentos del desarrollo de la comunidgtl. ) ES organismo de qgcién comunal de segundo grado la asocia-
desarrollo de la comunidad tiene los siguientes fundamentos: ¢ion de juntas de accion comunal. Tienen la misma naturaleza

a) Fomentar la construccién de comunidad como tactor) ridica de las Juntas de Accibn Comunal y se constituye con los

, ) . o ofdanismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se
respeto, tolerancia, convivenciay solidaridad paraellogrode la R

) - ien;
para lo que se requiere el reacomodo de las practicas estatales y?a _ » »
formacion ciudadana: c) Es organismo de accion comunal de tercer grado la federacion

b) Promover la concertacién, los didlogos y los pactos COdeoaccién comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas
’ gos 'y P d¥accion comunal y se constituye con los organismos de accion

estrateg|as del desarrg!lo; _ - comunal de segundo grado fundadores y que posteriormente se
c) Validar la planeacion como instrumento de gestion del desagiien:

llo de la comunidad; d) Es organismo de accion comunal de cuarto grado, la confede-
d) Incrementar la capacidad de gestion, autogestion y cogesi#@ivn nacional de accién comunal, tiene la misma naturaleza
de la comunidad; juridica de las juntas de accion comunal y se constituye con los
e) Promover la educacién comunitaria como instrumento nec@sganismos de accion comunal de tercer grado fundadores y que
rio para recrear y revalorizar su participacion en los asuntos loclesteriormente se afilien.

municipales, regionales y nacionales; Paragrafo. Cada organismo de accién comunal, se dara su propio
f) Promover la construccion de organizaciones de base y emfgiglamento conforme al marco brindado por esta ley y las normas
sas comunitarias; que le sucedan.

g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo conArticulo 9°.DenominaciénLa denominacion de los organismos
revocatoria del mandato. de que trata esta ley a mas de las palabras “Junta de Accion

Articulo 5°. Los procesos de desarrollo de la comunidad, a Iaquzm d‘énﬂéci‘él:]n%odniL}ﬂ\gﬁngge%zglé?&ar& ’ AAci?c'JCr:aggrr]nﬂi;Il’J’nc;
de sus principiosy fundamentos, requieren para su desenvolvimt %hfederacién Nacional éle Accion Comunal”, se conformara con
to la creacion y consolidacion de organizaciones comunitari ;

entendidas como el medio adecuado para fortalecer la integra e, |(t)c?:i2121 :ggaﬂedee?% :]irzrggnoeﬁg%ﬁ gglsgrorgq”% rzudsealcati\e/}igt;%aei
autogestion, solidaridad y participacion de la comunidad co & quep y '

propoésito de alcanzar un desarrollo integral para la transformaciéfrticulo 10. Cuando por disposicion legal varie la denominacion
positiva de su realidad particular y de la sociedad en su conjurtgl territorio de un organismo comunal, quedara a juicio de éste

TITULO SEGUNDO acoge,)r la nueva denomlnamon.. o ,
DE LAS ORGANIZACIONES DE ACCION COMUNAL ' Articulo 11. _Cuando se gautorlce la constitucion de_ mas de gna
junta en un mismo territorio, la nueva que se constituya en éste
CAPITULO | debera agregarle al nombre del mismo las palabras “Segundo

Definicion, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio Sector”, “Sector Alto”, “Segunda Etapa” o similares.

Articulo 6°.Definicion de accion comundPara efectos de esta Articulo 12.Territorio. Cadajunta de accion comunal desarrolla-
ley, Accion Comunal es una expresion social organizada, autonefnaus actividades dentro de un territorio delimitado segun las
y solidaria de la sociedad civil, cuyo propésito es promover siguientes orientaciones:
desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir dej) En |as capitales de departamento y en la ciudad de Bogota. D.
ejercicio de la democracia participativa en la gestion del desarrgllose podra constituir una junta por cada barrio, conjunto residen-
de la comunidad. cial, sector o etapa del mismo, segun la division establecida por la

Articulo 7°.Clasificacién de los organismos de accién comun&orrespondiente autoridad municipal;

Los Organismos de Accion Comunal son de primero, segundd) Enlas demas cabeceras de municipioy en las de corregimientos
tercero y cuarto grado, los cuales se daran sus propios estaguiespecciones de policia podra reconocerse mas de una junta Si
segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consésten las divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior;

grados en esta ley y las normas que le sucedan. c) En las poblaciones donde no exista delimitacién por barrios
Articulo 8°.0Organismos de accion comunal: la junta podra abarcar toda el &rea urbana sin perjuicio de que,
a) Son organismos de accién comunal de primer grado las jufit@ido se haga alguna division de dicho género, la autoridad

de accion comunaly las juntas de vivienda comunitaria. La junt&@epetente pueda ordenar que se modifique el territorio de una

accion comunal es una organizacion civica, social y comunitaridéa constituida;

gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, cod) En cada caserio o vereda sélo podra constituirse una junta de

personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariameatzion comunal; pero la autoridad competente podra autorizar,
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mediante resolucion motivada, la constitucion de mas de una jun@d) La federacién de accidon comunal estara constituida por las
si la respectiva extension territorial lo aconsejare; asociaciones de accion comunal cuyo radio de accion se circunscriba

e) El territorio de la junta de vivienda comunitaria lo constitupéde la misma;
elterreno en donde se proyecta o desarrolla el programa de constreg{_a confederacién nacional de accién comunal estara constitui-
cion o mejoramiento de vivienda. da por las federaciones de accién comunal cuyo radio de accion se

f) El territorio de la asociacion sera la comuna, corregimienggcunscriba al territorio nacional.

localidad o municipio, en los términos del Codigo de Régimenparagrafo 1. Ninguna persona natural podré afiliarse a mas de un
Municipal; organismo de accion comunal.

9) El territorio de la federacion de accion comunal sera elparagrafo 2. La determinacion de los requisitos y el niimero
respectivo departamento, la ciudad de Bogota, D. C., los municipiggimo de los afiliados y/o afiliadas con que pueda constituirse y

de categoria especial y de primera categoria, en los cuales sedi@stir un organismo de accién comunal, sera reglamentada por el
dado la division territorial en comunas y corregimientos Y laspierno Nacional.

asociaciones de municipios y las provincias cuando estas l’JItimaFg “arafo 3. L : q L, | podran h
sean reglamentadas: aragrafo 3. Los organismos de accion comunal podran hacer

L , . L, azlianzas estratégicas con personas juridicas en procura de alcanzar

I h) El territorio de la confederacion nacional de accion comunalgfienestar individual y colectivo y el desarrollo de la comunidad,

a Republica de Colombia. en los términos definidos por la presente ley. Igualmente podran
Paragrafo 1. Por area urbanay rural se entendera la definidagggblecer relaciones de cooperacién con personas juridicas pabli-

Cédigo de Régimen Municipal. cas y/o privadas del nivel internacional.

Paragrafo 2. En los asentamientos humanos cuyo territorio narticulo 17.Duracion.Los organismos de accion comunal ten-

encaje dentro de los conceptos de barrio, vereda o caserigrda una duracion indefinida, pero se disolveran y liquidaran por
autoridad competente podra autorizar la constitucion de una junigdfigntad de sus afiliados o por mandato legal.

accion comunal, cuando se considere conveniente para su prop

desarrollo. S : :
Paraarafo 3. Cuandod s territori . ¢ rincipios y fundamentos del desarrollo de la comunidad estableci-
aragraro 5. L.uando dos 6 mas terrtorios Vecinos no CUENerfgiian |5 presente ley, y con las necesidades de la comunidad, los

el nimero suficiente de organismos comunales de primer grado(g%émsmos de accion comunal de primero, segundo, tercer y cuarto
0

0., .
rticulo 18.EstatutosDe acuerdo con los conceptos, objetivos,

constituir sus propias asociaciones, podran solicitar ante la ent se daran libremente sus propios estatutos.
competente la autorizacion para organizar su propia asociacion 0 o
para anexarse a una ya existente, siempre y cuando medie solicitf@ragrafo 1. Los estatutos deben contener, como minimo:

de no menos del sesenta por ciento (60%) de los organism@ Generalidades: Denominacion, territorio, domicilio, objeti-
comunales del respectivo territorio. VoS, duracion;

Articulo 13. El territorio de los organismos de accién comunalb) Afiliados: Calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y
podra modificarse cuando varien las delimitaciones territoriales @@heres de los afiliados;

dlspo?|0|on de aut(.)r.uEiad competente. ~ ¢)Organos: Integracion de los 6rganos, régimen de convocatoria,
Articulo 14.Domicilio. Paratodos los efectos legales el ter”torlf)ériodicidad de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno:

de lasjuntasy asociaciones determina el domicilio de las mismas. IEB Dianatarios: Calidades. formas de eleccién. periodo v fun
domicilio de la junta de vivienda comunitaria serd el municipio en 9 ' : » P y

donde se adelante el programa de vivienda. El domicilio deq(t%nes;, _ o _ _ _ _
federaciones serala capital de la respectiva entidad territorial y el d& Régimen economico y fiscal: Patrimonio, presupuesto, disolu-
la confederacion, Bogot4, D. C. cion y liquidacion;

Paragrafo. Cuando se constituya mas de unafederaciéon de accifyrRégimen disciplinario;

comunal en un departamento, el domicilio de la departamental I8 composicién, competencia, causales de sancién, sanciones y
determinara su asamblea general. procedimientos;

CAPITULO I h) Libros: Clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

_ .Organlzauor_] _ _ i) Impugnaciones: Causales, procedimientos;
Articulo 15.ConstitucionLas organizaciones de accion comunal Paragrafo 2. Para garantizar el caracter democratico de la estruc-

estaran constituidas, segun el caso, de acuerdo con los indic% 8nterna y el funcionamiento de los organismos de accion

oblacion y caracteristicas de cada region o territorio. . ; :
P ) y o 9 _ __ comunal, la postulacion a cargos sera por el sistema de planchas o
Articulo 16.Forma de constituirselos organismos de accidnjstas y la asignacion por cuociente electoral

comunal estaran constituidos de la siguiente manera: CAPITULO Il

a) La junta de accién comunal estara constituida por personas - o
Objetivos y principios

naturales mayores de 14 afos de edad que residan dentro de su o _ _ _
territorio; Articulo 19.0bjetivosLos organismos de accién comunal tienen

b) La junta de vivienda comunitaria estara constituida por faffi Siguientes objetivos:
lias que se reltnen con el propdsito de adelantar programas @Promovery fortaleceren elindividuo, el sentido de pertenencia
mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda; frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del

c) La asociacién de juntas de accién comunal estara constitGi§&icio de la democracia participativa;
por las juntas de accion comunaly las juntas de vivienda comunitaria) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de
cuyo radio de accion se circunscriba al de la misma; la democracia;
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c) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidadb) Principio de la autonomia. Autonomia para participar en la
participando en los procesos de planificacion territorial y naciongéneacion, decision, fiscalizacion y control de la gestion publica, y
con objeto de garantizar que las opiniones y decisiones denldos asuntos internos de la organizacion comunitaria conforme a
comunidad queden consignadas en los planes de desarrollo, psgstestatutos y reglamentos;

puestos e inversiones que alli se reallce_n, _ _ c) Principio de libertad. Libertad de afiliacion y retiro de sus
d) Establecer los canales de comunicacion necesarios pamighbros;

desarrollo de sus actividades; o ] _ ... d)Principio de igualdad y respeto. Igualdad de derechos, obliga-
e) Generar procesos comunitarios autonomos de identificaciggnes y oportunidades en la gestion y beneficios alcanzados por la

formulacion, ejecucion, administracion y evaluacion de planggyanizacién comunitaria. Respeto a la diversidad: Ausencia de

programas y proyectos de desarrollo comunitario; cualquier discriminacion por razones politicas, religiosas, sociales,
f) Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del odkegénero o étnicas;

internacional, nacional, departamental, municipal y local, con elfingy principio de la prevalencia del interés comtn. Prevalencia del
de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los plapgss coman frente al interés particular:

comunitarios y territoriales de desarrollo; . _
C d I L. q ct lecti Principio de la buena fe. Las actuaciones de los comunales
g) Creary desarrollar procesos economicos de caracter cole en cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira

y solidario para lo cual podran celebrar contratos de empréstito&q?odas las gestiones que aquellos adelanten;

entidades nacionales o internacionales; o o , y
. ] L hq} Principio de solidaridad. Enlos organismos de accion comunal
h) Ejercer, conforme a las garantias constitucionales, el derec P I :
: > Y oy Se aplicara siempre, individual y colectivamente el concepto de la
de manifestaciony participacion politica, de acuerdo con las normas

: N : uda mutua como fundamento de | lidaridad,;
gue regulen la materia para las organizaciones sociales; it da. _ fa omo 1t a. .,Od 259 : o .
i) Desarrollar procesos para larecuperacion, recreacion y fome ) Principio de la capacitacion. Los organismos de accion comu-

to de las diferentes manifestaciones culturales, recreativasy d rt_len_e,n p()tmo eljs onen;gdort_de suds_ actltvm_lades la capacitacion y
tivas, que fortalezcan la identidad comunal y nacional: rmacion integral de sus directivos, dignatarios, voceros, represen-

tantes, afiliados y beneficiarios;

j) Construir y preservar la armonia en las relaciones inter-, ., :
personales y colectivas, dentro de la comunidad, a partir dé} Principio de la organizacion. El respeto, acatamiento y fortale-

reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clime-fi€nto de la estructura de accion comunal, construida desde las
respeto y tolerancia; juntas de accion comunal de base, hasta la confederacion nacional

. : L, de accion comunal, rige los destinos de la accion comunal en
K) Ejercer, conforme a lo establecido en la Constitucion y la |

una veeduria ciudadana frente a la gestion publica y privada, er@%gm_b'af _ L _ . _
asuntos de su competencia; J) Principio de la participacion. La informacion, consulta, deci-

g' '51, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de sus actos

sobre el desarrollo de los hechos, politicas, programas y servitisanos ¥ de la gestion publica en general, constituyen el principio

del Estadoy de las entidades que incidan en su bienestar y desaff61ig: Participacion que prevalece para afiliados y beneficiarios de
_ . . los organismos de accion comunal. Los organismos de accion
m) Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cu

: : . L munal podran participar en los procesos de elecciones populares,
miento, como mecanismo previsto por la Constituciony la ley, PEL unitarias y ciudadanas
el respeto de los derechos de los asociados. '

l) Lograr que la comunidad esté permanentemente inform

. L CAPITULO IV
n) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos -
humanos, fundamentales y del medio ambiente consagrados en la De los afiliados
Constitucién y la ley; Articulo 21.Requisitos:

0) Generar y promover procesos de organizacion y mecanismds Son miembros de la junta de accion comunal los residentes
de interaccion con las diferentes expresiones de la sociedad civiljedadores y los que se afilien posteriormente.
procura del cumplimiento de los objetivos de la accion comunal; 2 Son miembros de las juntas de vivienda comunitaria las

p) Promover y facilitar la participacion de todos los sectoffesnilias fundadoras y las que se afilien posteriormente.
sociales, en especial de las mujeres y los jovenes, en los organismpsson miembros de la asociacion de juntas de accién comunal las

directivos de la accion comunal; juntas de accién comunal fundadoras y las que se afilien posterior-
g) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicmoente.

pl:lb”COS, buscar el acceso de la comunidad a la Seguridad SOCia|4y Son miembros de las federaciones de accién comunal las

generar una mejor calidad de vida en su jurisdiccion; asociaciones de acciéon comunal fundadoras y las que se afilien
) Representar a sus afiliados como usuarios de la radio pdateriormente.
television, y demas servicios publicos; 5. Son miembros de la confederacion nacional de accibn comunal

s) Los demas que se den los organismos de accién comi@sdederaciones de accién comunal fundadoras y las que se afilien
respectivos en el marco de sus derechos, naturaleza y autonop#iaterormente.

Articulo 20.Principios.Los organismos comunales se orientan Articulo 22 .Derechos de los afiliadoA mas de los que determi-
por los siguientes principios: nen los estatutos, son derechos de los afiliados:

a) Principio de democracia. Participacién democratica en lag) Elegir y ser elegidos para desempefiar cargos dentro de los
deliberaciones y decisiones; organismos comunales o en representacion de éstos;
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b) Participary opinar en las deliberaciones de laasamblea general TITULO 1l
y 6rganos, a los cuales pertenezca, y votar paratomar las decisiones NORMAS COMUNES
dientes;
correspondientes; CAPITULO 1

c) Fiscalizar la gestion economica de la entidad, examinar los I di i6n. admini . ilanci
libros o documentos y solicitar informes al presidente o a cualquier De la direccion, administracion y vigilancia

dignatario de la organizacion; Articulo 27.0rganos de Direccion, Administracion y Vigilancia.
d) Asistir a las reuniones de las directivas en las cuales tendrdRfp£onformidad con el numero de afiliados o afiliadas y demas
PEero no voto; caracteristicas propias de cada region, los organismos comunales

determinaran los érganos de direccion, administracion y vigilancia

e) Participar de los beneficios de la organizacion. ) : ,
) o P C 9 _ . con sus respectivas funciones, los cuales podran ser entre otros los
f) Participar en la elaboracion del programa de la organizacidfigiiientes:

exigir su cumplimiento.

g) Participar en la revocatoria del mandato a los elegidos, d
conformidad con lo preceptuado sobre la materia en los estatuto

h) A gue se le certifique las horas requeridas en la prestacié _
del servicio social obligatorio, siempre y cuando haya realizadél) Consejo Comunal;
una labor meritoriay de acuerdo con los parametros trazados pejj Junta Directiva;
Egcl\:/lr:ir”::?“o de Educacion Nacional, para obtener el titulo def) Comité Asesor:

Articulo 23.Afiliacion. Constituye acto de afiliacion, la inscrip- - _
cion directa en el libro de afiliados. Excepcionalmente procedera [B) Comisiones Empresariales;
inscripcion mediante solicitud escrita y radicada con la firma de€) Comisién Conciliadora;
recibido por el Secretario de la organizacion o el organismo intern§ sic-gjia:
gue los estatutos determinen o en su defecto ante la personeria local o
o la entidad publica que ejerce control y vigilancia. k) Secretaria General;

Paragrafo 1°. Es obligacion del dignatario, ante quien se solicitd Secretaria Ejecutiva;
la inscripcién, o quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a) Comité Central de Direccion;
menos que, segun los estatutos, exista justa causa para no hacefippjrectores Provinciales:
situacion que deberaresolver el comité conciliador dentro de los tre3 . .
; i L : i @) Directores Regionales;
(3) dias habiles siguientes. Si dentro de este término no hay pronu _ s _ S
ciamiento alguno, se inscribir4 automaticamente al peticionario. p) El comité de fortalecimiento a la democracia y participacion

Articulo 24.Deberes de los afiliados mas de los que determi-cludadanay comunitaria.

a) Asamblea General;
5) Asamblea de Delegados;
1;{) Asamblea de Residentes;

g) Comisiones de Trabajo;

nen los estatutos, son deberes de los afiliados: Paragrafo. Como érgano consultivo para la toma de decisiones
a) Estar inscrito y participar activamente en los comités y coRH€ afecten o sobrepasen la cobertura de los intereses exclusivos de
siones de trabajo; los organismos de accion comunal de primer grado, y como 6rgano

. . ara la toma de decisiones de caracter general en las que participen
b) Conocery cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de

o . S f ra convocar a | mbl residen nl
la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la matera® eCt?“?'OS' S€ podra convocar a la asamblea qle eside tes en la
cual participaran, con derecho a voz y voto, ademas de los afiliados

¢) Asistir alaasamblea general y participar en sus deliberaciogggyganismo de accion comunal respectivo, las personas naturales
votar con responsabilidad y trabajar activamente en la ejecuciogieresidencia en el territorio de organismos de accién comunal y
los planes acordados por la organizacion. con interés en los asuntos a tratar en la misma.

Articulo 25.ImpedimentosAparte de los que determinen 10S A e 10 28. Periodicidad de las reunionekos organismos de

estatutos, no podran pertenecer a un organismo de accioén comundlero y segundo grado como minimo se reuniran en asamblea
a) Quienes estén afiliados a otro organismo de accion comgaakeral por lo menos tres (3) veces al afio, para los organismos de
del mismo grado, excepto cuando se trate de una junta de viviggiro y cuarto grado como minimo se reuniran en asamblea general
comunitaria; dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para asambleas
b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquidinarias, para las extraordinarias cuando las circunstancias lo
organismo de accidon comunal mientras la sancién subsista. ameriten.

Articulo 26.Desafiliacion.Ademas de los que determinen los CAPITULO I
estatutos, la calidad de afiliado a una organizacion de accion Del quérum

comunal se perdera por: . _ . . .
P P Articulo 29.Validez de las reuniones y validez de las decisiones.

a) Apropiacion, retencion o uso indebido de los bienes, fondQss grganos de direccién, administracion, ejecucion, control y
documentos, libros o sellos de la organizacion; vigilancia de los organismos de accién comunal, cuando tengan mas

b) Uso arbitrario del nombre de la organizacion comunal pgeados (2) miembros, se reuniran y adoptaran decisiones validas
campafias politicas o beneficio personal; siempre y cuando cumplan con los siguientes criterios.

c) Por violacion de las normas legales y estatutarias. a) Quérum deliberatorio. Los organismos de los diferentes gra-
Paragrafo. La sancion procedera una vez exista un fallodde de accion comunal no podran abrir sesiones ni deliberar, con
instancia competente, previo debido proceso. menos del veinte por ciento (20%) de sus miembros;
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b) Quérum decisorio. Los 6rganos de direccion, administracionArticulo 32.Fechas de eleccion de dignataridspartir del afio
ejecucion, control y vigilancia, cuando tengan mas de dos Z@D1 la eleccion de los nuevos dignatarios de los organismos de
miembros, se instalaran validamente con la presencia de paictidon comunal se llevara a cabo en el afio siguiente a aquel en que
menos la mitad mas uno de los mismos. se celebren las elecciones para corporaciones publicas territoriales,

Si a la hora sefialada no hay quérum decisorio, el 6rgano p&dir&s siguientes fechas:

reunirse una hora mas tarde y el quérum se conformara con g Junta de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria, el

presencia de por lo menos el treinta por ciento (30%) de gkifno domingo del mes de abril y su periodo inicia el primero de
miembros salvo los casos de excepcion previstos en los estatyfis. del mismo afio;

¢) Qudrum supletorio. Si no se conforma el quorum decisorio, eh) Asociaciones de juntas de accién comunal, el Gltimo domingo

dia sefialado en la convocatoria, el drgano debera reunirse dePfnes de julio y su periodo inicia el primero de septiembre del
derecho propio dentro de los quince (15) dias siguientes, y el qu&i8io afio:

decisorio s6lo se conformara con no menos del veinte por cient& Federaciones de accién comunal. el Glimo dominao del mes de
(20%) de sus miembros; , g

, ' ) septiembre y su periodo inicia el primero de noviembre del mismo
d) Validez de las decisiones. Por regla general los organog,

direccion, administracion, ejecucioén, control y vigilancia tomaran . . . - :
decisiones validas con lamayoria de los miembros con que se in tﬂ%Confederqmon nacional de accion comunal, el ultimo domingo
la reunion. Si hay mas de dos alternativas, la que obtenga el ma nes de noviembre y su periodo inicia el primero de enero del afio
nGmero de votos sera valida si la suma total de votos emitiddulente.

incluida la votacién en blanco, es igual o superior a la mitad méas unBaragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efectie la eleccion
del nimero de miembros con que se formé el quérum deliberataténtro de los términos legales la autoridad competente podra impo-
En caso de empate en dos votaciones validas sucesivas solmer &s siguientes sanciones:

mismo objeto, el comite de convivenciay conciliacion determinaréy) syspension del registro hasta por 90 dias;

la forma de dirimirlo. S : . .
_ i _ o b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios.
e) Excepciones al quorum supletorio. Solamente podrainstalars t0 con la sancién se fiiard un nuevo olazo para la eleccion
la asamblea de afiliados o delegados, con no menos de la mitad J plazo p

uno de sus miembrosy se requiere el voto afirmativo de por lo méffpg!gnatarios cuyo incumplimiento acarreara la cancelacion del

los dos tercios (2/3) de estos cuando deban tomarse las siguiEFEr©:
decisiones: Paragrafo 2°. Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso

1. Constitucién y disolucién de los organismos comunales. fortuito, parano reaIizar_ la ejgccién, el organismo d_e accién comu-
., nal podra solicitar autorizacion para elegir dignatarios por fuera de

2. Adopcion y reforma de estatutos. los términos establecidos. La entidad gubernamental que ejerce el

3. Los actos de disposicion de inmuebles. control y vigilancia, con fundamento en las facultades

4. Afiliacion al organismo de accion comunal del grado superi@esconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994,

5. Asamblea de las juntas de accién comunal, cuando se opt@}igfl€ otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de dos (2)
asamblea de delegados. meses.

6. Asamblea de las juntas de vivienda. Paragrafo 3°. Cuando la eleccion de dignatarios de los organis-
mos de accién comunal coincida en el respectivo mes con la eleccion
de corporaciones publicas, Presidente de la Republica, gobernado-

CAPITULO I res o alcaldes municipales, la fecha de eleccién se postergara para el
De los dignatarios ultimo sdbado o domingo del mes siguiente.

Articulo 30.Periodo de los directivos y dignataridd.periodo  Articulo 33.Calidad de dignatariolLa calidad de dignatarios de
de los directivos y dignatarios de los organismos de accién comunabrganismo de accion comunal se adquiere con la eleccién
es el mismo de las corporaciones publicas nacional y territoriagdsctuada por el 6rgano competente y se acredita de acuerdo al
segun el caso. procedimiento establecido por los estatutos, con sujecion al princi-

Articulo 31.Procedimiento de eleccion de los dignatariba. Pio de la buena fe.
eleccién de los dignatarios de los organismos de accién comunalrticulo 34.Dignatarios de los organismos de accion comunal.
sera hecha por los d6rganos de la misma o directamente pos&$ dignatarios de los organismos de accién comunal, los
afiliados, segun lo determinen los estatutos y conforme al procgde hayan sido elegidos para el desempefio de cargos en los
miento que estos establezcan, bien sea por asamblea de los afilirgafos de direccién, administracion, vigilancia, conciliacién y
o de delegados. representacion.

Paragrafo 1°. Quince (15) dias antes de la eleccion de dignatariosgragrafo 1°. Los estatutos de los organismos de accién comunal
para cualquier organismo de accion comunal, cada organizagiiharan las funciones de los dignatarios.

constituira un tribunal de garantias, integrado por tres (3) afiliado]s_) sarafo 2°. P dianatario de | . q ,
a la misma, quienes ni deben aspirar ni ser dignatarios. aragrafo <. Fara ser dignatario de los organismos de accion
. o . . ., comunal se requiere ser afiliado.

Paragrafo 2°. Las funciones y los mecanismos de eleccion se to 3° ivilidades:
estipularan en los estatutos. De todas maneras la asignacion garagrafo 3°. Incompatibilidades:
cargos sera por cuociente y en por lo menos cinco (5) bloques) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores
separados a saber: directivos, delegados, secretarias ejecutivaspoede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguini-
comisiones de trabajo, fiscal y conciliadores. dad, segundo de afinidad y primero civil, 0 ser conyuges o compa-

7. Reuniones por derecho propio.
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fieros permanentes. Casos especiales en lo rural, podran ser cefhElegir comité central de direccién regional, departamental, y
siderados por el organismo comunal de grado superior; del Distrito Capital, consejo comunal, fiscal y conciliadores;

b) En la contratacion y/o en la adquisicion de bienes muebles ©) Elegir los dignatarios;
pretenda realizar el acto. los 6rganos de administracion presenten a su consideracion;

c) El representante legal, el tesorero o el secretario de finanzagy aAprobar en la primera reunién de cada afio las cuentas y los
el vicepresidente y el fiscal deben ser mayores de edad y sabepl§§fos de tesoreria de las organizaciones;

escribir; . . ) .
y i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas

d) El administrador del negocio de economia solidaria no puggg |e presenten las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de
tener antecedentes de sanciones administrativas o judiciales; a5 organizaciones;

e) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deb§ a5 demas decisiones que correspondan a las organizaciones y
ser delegados de distintos organismos afiliados. no estén atribuidas a otro 6rgano o dignatario de los mismos, el

Articulo 35.Derechos de los dignatario& mas de los que término para la presentacion, las causales de impugnacion y el
sefalen los estatutos, los dignatarios de los organismos de agrigcedimiento en general seran establecidos en los estatutos de cada
comunal tendran los siguientes derechos: organismo comunal.

a) Quien ejerzalarepresentacion legal de un organismo de acci@uticulo 49.Nulidad de la eleccior.a presentacion y aceptacion
comunal podra percibir gastos de representacion provenientes dields demanda en contra de la eleccion de uno o mas dignatarios de
recursos propios generados por el organismo, previa autorizaldéarganizacion comunal no impide el registro de los mismos
del organismo de direccion respectivo; siempre que se cumplan los requisitos al efecto.

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces al mes en dias reeclarada la nulidad de la eleccion de uno o més dignatarios se
laborales por las autoridades del respectivo municipio o localideahcelara el registro de los mismos y la autoridad competente
para lo cual los alcaldes concertaran todo lo pertinente conplasnovera una nueva eleccion.

organismos de accion comunal de su territorio; Articulo 50. Las entidades competentes del sistema del interior

c) Los dignatarios de los organismos de accién comunal quejeoceran la inspeccion, vigilancia y control sobre el manejo del
estén amparados por sistema alguno de seguridad social, durap&reéhonio de los organismos de accion comunal, asi como de los
periodo de su mandato tendran acceso de manera preferendiatatsos oficiales que los mismos reciban, administren, recauden o
Régimen Subsidiado de Salud. El Gobierno reglamentard lo pégtigan bajo su custodia y cuando sea del caso, instauraran las
nente. acciones judiciales, administrativas o fiscales pertinentes.

CAPITULO IV Si de la inspeccidn se deducen indicios graves en contra de uno
Definicion y funciones de los 6rganos de direccion 0 mas dignatarios, la autoridad competente del sistema del interior
administracion y vigilancia podra suspender temporalmente la inscripcion de los mismos hasta

Articulo 36. Las autoridades del Ministerio del Interior o de ltr%gtt:u;edacsonozcan los resultados definitivos de las acciones

niveles seccional o local competentes para ejercer la inspeccion,

control y vigilancia de los organismos de accién comunal a los CAPITULO VI

cuales se refiere la presente ley, podran suspender las elecciones de Régimen econdmico y fiscal

dignatarios en todo o en parte de su jurisdiccion, por motivos d&ticyio 51. Patrimonio. El patrimonio de los organismos de
orden publico o cuando se presenten hechos o circunstancias g, comunal estara constituido por todos los bienes que ingresen
titutivas de fuerza mayor o caso fortuito. legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y

Articulo 37. Asamblea GeneralLa asamblea general de lofas que provengan de cualquier actividad u operacion licitas que
organismos de accion comunal es la maxima autoridad del orgafigs realicen.

g:‘i?iad d%scoc'gglecoargggalcgsgpuencg'\éz IoE:tci;rlgigratqa pgr TIO dos IOI§aré\grafo. El patrimonio de los organismos de acciébn comunal no
’ 9 : actuaen efia COBé(Hénece ni en todo ni en parte a ninguno de los afiliados. Su uso,

y V0t0,' _ ) _ usufructo y destino se acordara colectivamente en los organismos
Articulo 38.Funciones de la Asambleademas de las funcionescomunales, de conformidad con sus estatutos.

establecidas en los estatutos respectivos, corrgsponde ala asam%?ﬁ‘culo 52. Los recursos oficiales que ingresen a los organismos
general de los organismos de accion comunal: de accion comunal para la realizacion de obras, prestacion de
a) Decretar la constitucion y disolucion del organismo; servicio o desarrollo de convenios, no ingresaran a su patrimonio y
b) Adoptar y reformar los estatutos; el importe de los mismos se manejara contablemente en rubro

c) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere corfeRecial
niente a cualquier dignatario y ordenar, con sujecién a la ley, l#rticulo 53. Los recursos de los organismos de accion comunal
terminacion de los contratos de trabajo; gue no tengan destinacion especifica se invertiran de acuerdo a lo

d) Determinar la cuantia de la ordenacion de gastos y la naturdié¥gdeterminen los estatutos y la asamblea general.
de los contratos que sean de competencia de la asamblea generalAdiculo 54. A los bienes, beneficios y servicios administrados
la directiva, del representante legal, de los comités de tralpgjplos organismos de accién comunal tendran acceso todos los
empresariales y de los administradores o gerentes de las actividad@abros de la comunidad y los miembros activos y su familia, de
de economia social; conformidad con sus estatutos y reglamentos.
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Articulo 55. Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, defecto al organismo gubernamental de desarrollo de la comunidad
organizaciones comunales podran vincularse al desarrollo y mejistente en el lugar.
ramiento municipal, mediante su participacion en el ejercicio de sus CAPITULO VIII
funciones, la prestacion de servicios, o0 la ejecucién de obras : . .
publicas a cargo de la administracion central o descentralizada. Competencias de la Digedacp o de la entidad

_ _ del Estado que haga sus veces
Los contratos o convenios que celebren los organismos comun

les se regularan por el régimen vigente de contratacion para or a%_rtmulo 62. Laatencion administrativa alos programas de accion
zaciones solidarias omunal se adelantara mediante el trabajo en equipo de los funcio-

narios de las diferentes dependencias nacionales, departamentales,

Articulo 56.Presupuestolodas las organizaciones comunalgfisyritales, municipales y los establecimientos publicos creados para
deben llevar contabilidad, igualmente elaborar presupuesto dg

: . : g”%gencién de la comunidad.
gresos y de gastos e inversiones para un periodo anual, el cual debe, 0 63. L _ q ., | i
ser aprobado por la asamblea general y del que formara parte ‘afticulo 63. Los organismos de accion comunal a que se refiere

presupuesto de las empresas de economia social que les perff@2eY: formaran una persona distinta de sus miembros individual-
can. Sin embargo, la ordenacién del gasto y la responsabilidadﬂfé]te considerados, a partir de su registro ante la entidad que ejerce

sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los representhfadPeccion, vigilanciay control, de Eonformidad conlo dispuesto
legales de estas empresas. en el paragrafo primero del articulo 3° de la Ley 52 de 1990y en el

articulo 143 delaLey 136 de 1994. Sus estatutos y sus reformas, los
L | “sde loslib torice | bl nombramientos y eleccion de dignatarios, los libros y la disolucion
accion comunal, amas de 10s lloros que autorice la asam eagegqr&‘uidacién de las personas juridicas de que trata esta ley, se

y los estatutos, llevaran los siguientes: o _ inscribirdn ante las entidades que ejercen su inspeccion, vigilancia
a) De tesoreria. En él constara el movimiento del efectivo, dy tontrol.

respectiva organl.zamon comungl, . . La existencia y representacion legal de las personas juridicas a
b) De Inventarios. Debe registrarse en este libro los bienegu¥ se refiere esta ley, se aprobaran con la certificacion expedida por
activos fijos de la organizacion; la entidad competente para la realizacién del registro.

c) De actas de la asamblea, del comité central y del consejgrticulo 64. El registro de personeria juridica; inscripcién de
comunal. Este libro debe contener el resumen de los temas disgsihtutos, nombramiento de dignatarios o administradores, libros,
dos en cada reunidn, los asistentes y votaciones efectuadas; disolucién y liquidacion; certificacion de existencia y representa-

d) De registro de afiliados. Contiene los nombres, identificaci@an; y registro de los organismos de accion comunal, se realizara
y direccion de los afiliados, asi como las novedades que registraang@las entidades que ejercen control y vigilancia sobre los organis-
lo que respecta a sanciones, desafiliaciones, delegacionesaagcomunales, de conformidad conlalLey 136 de 1994, hastatanto
organismos publicos o privados. el Gobierno Nacional en concertacion con las organizaciones comu-

CAPITULO VII nales estructure una camara de registro para organizaciones comu-
nales y solidarias.

Articulo 58. L . q ., I se disol . Articulo 65. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo
rticulo oo, Las organizaciones de accion comunal S€ diISoVELgfh gy estg sujeto a la inspeccion y vigilancia del Ministerio del

por mandato legal, previo debido proceso o por decision de Jiior, en los mismos términos que preceptian las leyes 52 de

miembros. o _ 1990, 136 de 1994 y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los
Disuelta una organizacion por mandato legal, la entidad gubegigartamentos y Distrito Capital de Bogota, o normas que lo
mental competente nombrara un liquidador y depositario de dastituyan.

bienes. Articulo 66. Las peticiones presentadas por las comunidades

Articulo 59. La disolucion decretada por la misma organizaci@ativas a las materias sefialadas en la presente ley deberan ser
requiere para su validez la aprobacion de la entidad gubernamegégleltas en un término de treinta (30) dias.

competente. Articulo 67. Los recursos de apelacion que procedan contra los
En el mismo acto en el que la organizacion apruebe su disoluciéfss dictados con fundamento en las facultades sefialadas por la

nombrara un liquidador, o en su defecto, lo sera el Ultimo repreggBsente ley seran abocados de la siguiente manera: Si proceden de

tante legal inscrito. los alcaldes municipales, por el Gobernador del departamento
Articulo 60. Con cargo al patrimonio del organismo, el liquidad@spectivo; y si proceden de los Gobernadores, Alcalde de Bogota,

publicara tres (3) avisos en un periddico de amplia circulacldrC., o entidades delegatarias de éstos, por el Director General para

nacional, dejando entre uno y otro un lapso de quince (15) diag!&esarrollo de la Accion Comunaly la participacion del Ministerio

los cuales se informara a la ciudadania sobre el proceso de liqeiglainterior o quien haga sus veces.

cion, instando a los acreedores a hacer valer sus derechos.  Articulo 68. Las autoridades seccionales y del Distrito Capital de

Articulo 61. Quince (15) dias después de la publicacion 8elgota remitiran trimestralmente al Ministerio del Interior un
ultimo aviso, se procedera a la liquidacion en la siguiente formategistro de las novedades administrativas expedidas conforme al
primer lugar se reintegraran al Estado los recursos oficiales, p#itulo precedente, a fin de mantener actualizada la informacion
segundo lugar se pagaran las obligaciones contraidas con tero@@enal de accion comunal.

observando las disposiciones legales sobre prelacion de creditosarticulo 69. La Direccién General para el Desarrollo de la Accién

Si cumplido lo anterior, queda un remanente del activo patrii@munal y la Participacion o quien haga sus veces, prestara a las
nial, éste pasara al organismo comunal que se establezca eadlpgistraciones seccionalesy de Bogota, D. C.,y demas entidades
estatutos, al de grado superior dentro de su radio de accion o ensargadas del programa de accion comunal, la asesoria técnica y

Articulo 57.Libros de registro y controlLos organismos de

Disolucion y liquidacion
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legal para el cumplimiento de las funciones de su competencia Jidede la comunidad de las entidades oficiales y del sector privado,
visitara periédicamente para supervisar el cumplimiento de laglaboracion de programas especiales que exalten los méritos y
funciones delegadas. laboriosidad de las personas dedicadas a la accion comunal.

Paragrafo. Para todos los efectos, cuando se diga -Digedacparticulo 75. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y Alcalde
entiendase como Digedacp o la institucion del Estado que haga®sugr de Bogota, D.C., adoptaran las providencias necesarias para

veces. dar cumplimiento y realce nacional a la celebracion civica de que
CAPITULO IX trata esta ley.
Disposiciones varias Articulo 76. Hasta tanto se expida la reglamentacion de la

Articulo 70. Los organismos de acciéh comunal podran consti esente ley, las organizaciones comunales continuaran funcionan-

empresas o proyectos rentables con el fin de financiar sus progr&@&9N base en sus estatutos.

en beneficio de la comunidad. La representacion legal de lodrticulo 77.Congreso Nacional de Accion Comur@ada dos
organismos comunales estara a cargo de su presidente, perd)aaéos, a partir de 1996, en sede que se elegirda democraticamente,
efectos de este articulo, la representacion la ejercera el gerente realizara el Congreso Nacional de Accion Comunal. A este
administrador de la respectiva empresa 0 proyecto rentable. dvamnto, de caracter programatico e ideoldgico, asistiran los delega-
afiliados a los organismos comunales que participen activamentande los organismos comunales existentes, en nimero y propor-
el ejercicio de actividades economicas de la organizacion podiédn equivalente al nimero de juntas y asociaciones que existan en
recibir estimulos especiales y participacion de los beneficios. la entidad territorial municipal, departamental y distrital cada comi-

Articulo 71. Dentro del marco establecido por la ley y I organizador reglamentara lo pertinente.
estatutos, cada uno de los organos de la junta se dara su propie corresponde a la confederacion comunal nacional de accion

reglamento. comunal, en coordinacion con el Ministerio del Interior y los
Articulo 72. FacUltese al Gobierno Nacional para que expRiganismos de tercero, segundo y primer grado comunal de la
reglamentacién sobre: entidad territorial donde se celebren los congresos nacionales de

i0n comunal, constituir el Comité Organizador y velar por la

a) Normas generales sobre el funcionamiento de los organis S L
gpal realizacion del maximo evento comunal.

de accién comunal, con base en los principios generales conterfi

en esta ley; Articulo 78. La presente ley rige a partir de la fecha de su
b) El plazo dentro del cual las organizaciones de accién comd#gmulgacion.
adecuaran sus estatutos a las disposiciones legales; COMISION CONSTITUCIONAL PERMANENTE
c) Empresas o proyectos rentables comunales; HONORABLE SENADO
d) Creacion del Banco de Proyectos y Base de Datos comunBogota, D. C., alos once (11) dias del mes de octubre de dos mil
tarios; (2000). En la presente fecha se autoriza la publicaciorGackta
e) Impugnaciones. del Congresode la Republica.

f) Promover programas de vivienda por autogestion en coordingEl Presidente,
cion con el Inurbe, el Banco Agrario y las demas entidades con José Ignacio Betancuir.
funciones similares en el nivel nacional y territorial, particularmente, -

. . El Secretario,
las consagradas en la Ley 546 de 1999, y demas actividades
especiales de las organizaciones de accion comunal.

g) Numero, contenido y demas requisitos de los libros que deben
llevar las organizaciones de accion comunal y normas de contabili- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Y PLIEGO

Eduardo Rujana Quintero.

* % %

dad que deben observar; DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

h) Determinacién mediante concursos, de estimulos y recono- ~ NUMERO 26 DE 2000 SENADO, TITULADO
cimiento a los dignatarios y organismos de accion comunal que por medio de la cual se reglamenta el derecho
se destaquen por su labor comunitaria, con cargo a los fondos de peticion ante particulares.

nacionales y territoriales existentes, creados a futuro y Comsaror Doctor

resupuesto publico, para estimular la participacion ciudadana
Eomurl?itaria' P P P P ESARIO OSWALDO MARTINEZ BETANCOURT
Presidente

i) Bienes de los organismos de accién comunal,
Comision Primera Constitucional

J) Las facultades de inspeccion, vigilancia y control; <
k) El registro de los organismos de accién comunal. Honorable Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Articulo 73. A partir de la vigencia de esta ley, el segundo
domingo del mes de noviembre de cada afio, se celebrara en todd&fior Presidente:
pais el dia de la accion comunal, evento que sera promovido por pbr designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Ministerio del Interior, la Gobernacién de cada departamento Ylgmera del Senado de la Reptiblica, por usted presidida, cumplo con
Alcaldia de cada municipio. la honrosa tarea de rendir ponencia al proyecto de ley niimero 26 de

Articulo 74. Correspondera a los Gobernadores, Alcaldes M100 Senado, titulado, “por medio de la cual se reglamenta el
cipales y Alcalde Mayor de Bogota, D. C., en coordinacion cdarecho de peticidn ante particulares”, autoria del honorable Sena-
funcionarios y los promotores que atienden el programa de desalwoGerman Vargas Lleras.
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Sustento Constitucional. Esta concepcion amplia del derecho de peticion crea nuevos

El articulo 23 de la Constitucion Nacional de 1991, consagrganales para la participacion ciudadana. La nueva norma tiene por
o%gto democratizar las relaciones al interior de las organizaciones

Toda personatiene derecho a presentar peticiones respetuoi iBulares y entre ellas y quienes dependen transitoria o permanen-

las autoridades por motivos de interés general o particular § gonte e Jas decisiones que éstas adopten. La aplicacion de los
obtener pronta resolucioBl legislador podra reglamentar su ejer-

o ¢ AR ad i los d rincipios democraticos, en la nueva Constitucion trasciende la
CICIO ani€ oganizaciones privadas para garantizar 10S dereCidQparg estatal para alcanzar todos los espacios vitales de los indivi-

fundamentales. duos en la sociedad.

Es precisamente la Ultima parte de este articulo, (subrayado pefanie a1 derecho comparado el avance es significativo, pues

nosotros) alaque serefiere el proyecto deley al cual rindo poneRgia, |as constituciones europeas y latinoamericanas, como los

En términos generales el derecho de peticion, que es un derpabs internacionales sobre derechos humanos, consagran la con-
consustancial alademocracia, es uno de los elementales instrugegition tradicional del derecho de peticion limitado a las relaciones
tos de participaciéon democratica, en cuanto le da posibilidad adelsindividuo con las autoridades estatales.

individuos de dirigirse en principio a las autoridades, y hoy ademag,,, o anteriores antecedentes creemos necesario incluir algu-

alas organizaciones privadas, y obtener de ellas, respuesta adefyagidificaciones al texto propuesto por el autor que consideramos

a sus pretensiones. mejoraran la propuesta inicial, muchas de ellas han sido sugeridas
La primera parte del articulo 23 de la Constitucion Nacional, mer la Defensoria del Pueblo, y acogidas en este informe.
tuvo modificacion alguna, si se compara su texto con el que rigio efi10 del proyecto de ley

la Constitucion de 1886. En cambio, la segunda parte es (:ompletE-I titulo original del proyecto es “por medio de la cual se

mente nueva y novedosa. oy :
L _ , reglamenta el Derecho de Peticion ante particulares.
Respecto del derecho de peticion ante entidades privadas, L titulo del brovecto. como de los diferentes articulos que
controversia al interior de la Asamblea Nacional Constitucional,~¢' 'Y proyecto, > dITere lculos que
1ponen el texto, se concluye que la intencion del autor, fue mas

gir6 alrededor de la expresion “para garantizar los derechos fulfa’ . :
mentales” ya que para algunos delegatarios de la Comision Pri raa,de lo que el Constituyente de 1991 quiso.

ésta restringia el derecho de peticion: ¢Por qué solamente |6spmo lodijimos anteriormente la propuesta del Constituyente de
derechos fundamentales? Por ejemplo, dentro de un procesb98é fue novedosa al consagrar el derecho de peticion ante organi-
privatizacién de servicios publicos, y habiendo empresas, gaeiones privadas; peroloque se esta proponiendo enlanormatividad
puedan asumir ese servicio, no tiene sentido restringirlos a sabiefid@se estudia, va pasos mas adelante de la disposicion constitucio-
que pueden pertenecer a la gama de los derechos colectivos o 88llogl reglamentar el derecho de peticion ante particulares, sin
derechos sociales, y no necesariamente de los derechos fuif@ifacion alguna.

mentales. Asi las cosas, consideramos que con esa extension la propuesta

Para contestar este interrogante, la Asamblea dijo que se préi@pe encuadrarse en el marco constitucional y porlo mismoreferirse
diareducir la carga aimponer a las entidades privadas, al restringil@aReglamentacion del Derecho de Peticion ante Organizaciones
al tema de los derechos fundamentales. Se “estaria consagranddliaslas, en esa forma debe modificarse el titulo del proyecto:
intromision que podria considerarse abusiva en el fuero interno dgor medio de la cual se reglamenta el Derecho de Peticién ante
esas personas, que por ser de derecho privado, no tienen poorgaéizaciones privadas”.

obligarseles a resolver las peticiones que se les elevan, salvo queisg|, que hace al articulado, el primero que se refiere al objeto de
refieran a estos derechos fundamentales”, aseguro la AsamBlgg, debe ser modificado por cuanto el original hace referencia al
Nacional Legislativa, quien ademas agrego, “Si tu envias W@echo de peticion ante personas naturales o juridicas.

peticibn a una empresa para que te revele un secreto técnic dici saraf dond defina |
profesional y comercial y todas esas cosas, hasta alla no podemgg PFOPONE adicionar un paragrafo €n donde s€ defina lo que se
llegar. Entonces por eso solamente hablamos de los derechos fégitignde por Organizacion Privada, como la Persona Juridica de
mentales”. _ere_cho I_Drlvado, o sealos seres colectlvqs capaces de actuar en la
. L _ _ vida juridica y consecuentemente son sujetos de derechos y obli-
Adicionalmente, se considero laimportancia de dejar a cargofigliones, fundadas y regidas por particulares, que actdan a veces
Ieg|sla'1dor,. la regu_IaC|on del ejercicio del _derecho de peticion la vigilancia y el permiso de la administracién, pero sin
organizaciones privadas: “ahi si se necesita reglamentacion, po§ah&; 5 cion alguna del poder ptblico y que son de dos (2) clases a
es precisamente ante las organizaciones privadas donde el E Fundaciones y Agrupaciones, y dentro de éstas se encuentran

tendraque establecer las excepcionesy parano obligar ala violagiog o horaciones, las Asociaciones y las Sociedades Civiles y
de su derecho a la intimidad y del ejercicio de las I'bertadeﬁ/lé(rcantiles.

garantias que en este mismo titulo les estamos dando...”. )
Asi q | i4n del d on los argumentos dados respecto del titulo, se propone el
si se produce un gran progreso en la concepcion de erec? { ente articulo Primero:

peticion. La ampliacion del ambito en el cual opera este derec . . o~
los centros del poder privado, es una nueva medida de proteccion/ajticulo I°. Objeto de la presente légeglamentar el derecho de

individuo que en ocasiones se encuentra en una situacion de enBFHOn ante las organizaciones privadas a fin de garantizar los
vulnerabilidad frente a poderes privados. derechos fundamentales de acuerdo con el articulo 23 de la Consti-

L ) .. ., tuciéon Nacional.
De otro lado, al extender su ambito se estimula la conciliacion dpe

intereses y la solucion de conflictos antes de que los desacuerdggragrafo: Se entiende por Organizacion Privada la persona
entre los individuos y las organizaciones particulares terminer/gf{dica de Derecho Privado.

procesos judiciales. También permite que el individuo disponga d&l articulo segundo define el derecho de peticidn ante personas
mayores elementos de juicio para defenderse de la arbitrariedadturales o juridicas particulares. Aqui también se presenta el mismo
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inconveniente sobre el émbitq de aplicac_ién de laley; pero ad_emE'Biferente es nuestro criterio con relacion al literal f) que tiene que
consideramos que la expresién: “.. a fin de interponer quejagey con la accion deabeas datatoda vez que como hasta este
reclamos, para consultar, SO|IC|tar|nf0rmaC|OnOCOpIaS... en esfdmento no se ha producido el estatuto que reg|amente dicho

cia son inherentes al tradicional derecho de peticién, por lo misftanismo, creemos que es conveniente mantener el contenido de
no se justifica repetir lo que es propio del derecho de peticion.dicho literal.

Ademas no es lo mismo hacer uso del derecho de peticion anf€especto del literal h) que tiene que ver con solicitudes para
organizaciones privadas que presten un servicio publico, que haggitar 1a vida o la integridad reproduce el articulo 42 del Decreto
lo ante una organizacion privada que no preste un servicio pubbey| ge 1991 que regula aspectos relacionados con la procedencia
pues en este segundo caso es necesario establecer unalimitanigaiaccion de Tutela frente a particulares y por lo mismo nada tiene

su ejercicio, en el sentido de que solamente pueda ser invocadgROer con el derecho de peticion, por ello proponemos su elimina-
quien tenga un interés particular en su resolucion. cion

Por lo mismo proponemos el siguiente articulo: El proyecto original consagra el articulo 5°, en donde se dice qué
Articulo 2. Definicion del Derecho de Peticion ante las organke podra solicitar mediante el derecho de peticion, sin embargo
zaciones privadasCualquier persona podra presentar peticiong@griosamente en él se establecen hipétesis que no se incluyen en el
respetuosas, escritas o verbales, en interés general o particularaafigio 4°, como es lo referido al derecho del trabajo, por lo mismo
organizaciones privadas y a obtener una pronta resolucion.|&Ras conveniente es incluir en el articulo 4° “ante quien se tenga

embargo, el derecho de peticion que se invoque ante organizacigiigsiones laborales directamente o su conyuge o compafiero o
privadas que no presten servicios publicos solo podra ser ejergifipariera permanente”, como un nuevo literal.

por quien tenga un interés particular en su resolucion.

El articulo tercero hace referencia a quien pueden hacer usgg
derecho de peticion, es decir a quienes estan legitimados. e
lectura del articulo original se puede concluir que se mezclan Ol8Ss
conceptos diferentes al de legitimacion. Asi se dice que siemprq{&lﬁ
se sienta afectada positiva o0 negativamente con una informaciésrig?i

Eplo que tiene que ver con el articulo quinto, su contenido sobra,
¢uanto es de la esencia del derecho de peticion, pedir cosas, y en
io con la regulacion taxativa que hace el texto inicial, la

ecuencia, no deseada, podria ser que quedara excluido algun

. Lo mejor, entonces es eliminar dicho articulo, vuelve a

: : tirse, bajo el entendido que es de la esencia del derecho de
repose en los archivos, si la persona no se encuentra en esta e

indefensién o subordinacién, o no presten servicios publico gmon, pedir cosas.

educacion, o esté encargado de la prestacion del servicio publico & articulo sexto se refiere a las caracteristicas del Derecho de
salud para proteger los derechos a la vida y la intimidad. Es BAEcion, es decir, que solo procede en los casos en que la ley lo
redaccién nada claray por lo mismo proponemos el siguiente texorice y solo para garantizar derechos fundamentales que la ley

Articulo 3°.Quién puede interponer el derecho de peticion arﬁgnale expresamente. No obstante, en esencia tal articulo no hace

organizaciones privada&n general toda persona natural o juridicPOrte esencial, y por lo mismo proponemos su eliminacion, sin que
&llo se altere el contenido del proyecto.

nacional o extranjera, que se considere afectada en un dere2H
fundamental suyo o de un nimero plural de sus miembros, cuanden lo que tiene que ver con el articulo 7°, relacionado con los
a ello haya lugar. términos, 15 dias, dentro de los cuales debe responderse el derecho

En cuanto tiene que ver con el articulo cuarto, alli se enumerafaBeticion, consideramos que el texto original s6lo requeriria la
organizaciones privadas ante las que se pueden interponer el 86k@racion de que son Organizaciones Particulares, tal como se ha
cho de peticién. En tal sentido es necesario manifestar, en privggido insistiendo en el resto de este informe. Ademas por cuanto es
lugar que el derecho de peticién ante organizaciones privadas e§\@gcomun en el ambito constitucional la expresion “peticionario”
excepcion constitucional y en segundo lugar, y como consecuefigii‘petitente”, se cambia la segunda palabra por la primera y asi se
de la razon anterior el constituyente lo previé (nicamente pai@pondra.
garantizar los derechos fundamentales. En relacion con el articulo octavo, que se refiere a los datos que

Asi las cosas consideramos que el literal a) debe quedar coleb® contener un escrito de derecho de peticion, simplemente
siguiente redaccién “presten un servicio publico”, es mejor eatgiegariamos dos requisitos nuevos, uno identificado con el literal
redaccién a aquella de servicios publicos domiciliarios o no. e), y por lo mismo se corre la numeracion, en donde se den las

En este orden de ideas los literales c) y d), que se refieren'@3g@nes de derecho de la peticion, y g) ladireccion en donde se debe
educacién y a la salud, por ser servicios plblicos, se entierféfdfficar a la persona que hace uso del derecho de peticion. El
incluidos en el literal a), por lo mismo deben eliminarse. articulo queda con el siguiente contenido:

En lo que tiene que ver con el contenido del literal b) que‘Las peticiones escritas deberan contener:
permite el derecho de peticion ante particulares que desempefighia designacion de la persona a quien se dirige;

funciones publicas, consideramos que su contenido es valido l¥) el nombre y apellido completo del solicitante con indicacion

debe mant.e,nerse. _ o del documento de identidad y de la direccion del mismo;
En relacion con ell literal g) creemos que se debe eliminar, tOd@ objeto de la peticion:

vez que el mismo propone interponer el derecho de peticion pa _
solicitar la rectificacion de informacion inexacta o errénea: sind) relacion de hechos en los que se apoya;
embargo tal disposicion hoy ya se encuentra vigente en el numera) razones de derecho;

7° del art!gulo 42 del Decreto 259_1 de 1991, porel cqal se reglame'fgrelacién de documentos con los que se acompafia:
ta la Accion de Tutela. Por lo mismo no es conveniente que teng o

doble regulacién y como la accién de tutela es mas expeditd) notificaciones; y

consideramos que se debe eliminar de la propuesta que se estudinfirma del peticionario.
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Cuando el peticionario no sabe o0 no puede escribir y hace uso d€bn lo anterior se evita que la Corte Suprema de Justicia, en sus
derecho de peticidn, quien le recibe dicha solicitud debera expediiferentes Salas de Casacion, y el Consejo de Estado, en las diferen-
una constancia en donde certifique este hecho, con la firma de ge®rbecciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo, se
se la recibe”. congestione mas de lo que hoy estan. En consecuencia, el articulo

En lo que tiene que ver con el articulo 9°, tal como se dijdPEPPUEsto es el siguiente:
comienzo del analisis del articulado, es necesario poner en concdeompetencia. La accion de tutela que se origine por razén de la
dancia su contenido con el articulo 23 de la Constitucion Naciopagsente ley, es de competencia de los jueces singulares del domici-
pero ademas debe hacer parte, como un numeral mas, de un articalel peticionario, en primera instancia”.

nuevo que propondremos, relacionado con la improcedencia delor |as anteriores razones y con las modificaciones que se
derecho de peticién, tal como lo expondremos mas adelante. proponen en el documento anexo a este escrito propongo:

Finalmente, en cuanto al articulo 10, no tenemos reparo algun@g¢se primer debate al Proyecto de ley nimero 26 de 2000 Senado

Efectivamente, el cumplimiento del Derecho de Peticion se pug@ifado “por medio de la cual se reglamenta el Derecho de Peticion
solicitar por medio de la Accion de Tutela, con todas sus consecy@ife organizaciones particulares”.

cias, y sanciones en el evento en que se incumplala decision de tUt@Srdialmente
que ordena hacer efectivo el derecho de peticion. ’

. . . German Vargas Lleras,
Por nuestra parte, consideramos que deben incluirse tres nuevos

articulos, a saber: Senador de la Republica.
En primer lugar, como se dijo anteriormente se propone la PLIEGO DE MODIFICACIONES

eliminacion del articulo 5° del texto original, en cambio se debenpor medio de la cual se reglamenta el Derecho de Peticion

imponer unas limitantes al derecho de peticidén, a saber que no se ante organizaciones privadas.

puedan solicitar documentos que estén protegidos con reservalegafticulo 1°.Objeto de la presente légeglamentar el derecho de

en tal caso al responderse la peticion se le debe indicar cual g&tlgion ante las organizaciones privadas a fin de garantizar los

disposicion legal en que se fundamenta la negativa. derechos fundamentales de acuerdo con el articulo 23 de la Consti-
En segundo lugar no se puede utilizar el derecho de peticion paran Nacional.

obtener datos, informaciones y documentos que hacen parte debragrafo. Se entiende por Organizacién Privada la persona

ambito de la gestion privada de la organizacion y de cuyo conggidica de Derecho Privado.

miento estan excluidos los terceros, finalmente sobre asuntos dive,&'rti culo 2°

sos a los servicios que presta la organizacion particular relacior}%%?ones privadasCualquier persona podra presentar peticiones

con la comunidad. ; : , :
_u F’ad o _ _ respetuosas, escritas o verbales, en interés general o particular, ante
Lo anterior tiene como finalidad evitar que el derecho de peticiganizaciones privadas y a obtener una pronta resolucion. Sin
se utilice para intervenir en la estructura interna de la organizacé@fbargo, el derecho de peticién que se invoque ante organizaciones

.Definicion del Derecho de Peticidén ante las organi-

Por lo mismo se propone el siguiente articulo: privadas que no presten servicios publicos sélo podréa ser ejercido
“Causales de improcedencia del derecho de peticion: El derg@®ioquien tenga un interés particular en su resolucion.
de peticion a que se refiere la presente ley no procedera: Articulo 3°.Quién puede interponer el derecho de peticion ante

a) Para solicitar documentos que estén protegidos con resefganizaciones privadakn general toda persona natural o juridica,
legal. En este evento, al responder el derecho de peticion se inditggi@nal o extranjera, que se considere afectada en un derecho
cual es la disposicion legal en que se funda la negativa; fundamental suyo o de un numero plural de sus miembros, cuando

b) Para obtener datos, informaciones y documentos que h&c81P haya lugar.

parte del ambito de la gestién privada de la organizacion; Articulo 4°. Se puede interponer ante organizaciones privadas,
c) Sobre asuntos diversos a los servicios que presta la orgaﬁ&%\rjdo' L
cién particular relacionada con la comunidad; a) Presten un servicio pablico;

d) Para impugnar providencias o decisiones tomadas por 18) Cuando el particular actie o deba actuar en ejercicio de
entidad o hechos que establezcan las normas internas de la edtlggtPnes publicas, en cuyo caso se aplicara el mismo régimen que
y que tengan que ver con su funcionamiento”. a las autoridades publicas;

En tercer lugar debe incluirse una norma en donde se establezehContra una organizacion privada, que controle efectivamente
que cuando el derecho de peticién lleve consigo la expedicio® deere el beneficiado real de la situacion que motivo la accion,
copias, su costo corre por cuenta del peticionario, por lo mism8@mnpre y cuando el solicitante tenga una relacion de subordinacion

articulo propuesto es del siguiente tenor: o indefension con tal organizacion;
“Pago de expensas. Las expensas por expedicion de copias sefrfcontra quien se hubiere hecho una solicitud en ejercicio del
de cargo de quien las solicite”. habeas data, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de

Finalmente. para.evitar la posible congestion aue esta normativl onstitucion. Conocer, actualizar y rectificar las informaciones
P P 9 9 hayan recogido los bancos de datos;

va a producir, en el evento en que las organizaciones privadas no _ _ _
respondan, lo que traeria como consecuencia la presentacion, 8:ANtE quienes se tengan relaciones laborales directamente o su
acciones de tutela; se incluye un articulo nuevo referente §9aYUJe O companero o companera permanente;

competencia que los jueces singulares tendrian, en primer instanciaiticulo 5°. Las organizaciones particulares que sean requeridas
en el evento en que se interponga una Accion de Tutela ipediante un Derecho de Peticion deberan responder al peticionario
incumplimiento del Derecho de Peticion. dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de la solicitud.



Pagina 16 Lunes 20 de noviembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 457

Articulo 6°. Las peticiones escritas deberan contener: Articulo 8°.Pago de expensalsas expensas por expedicion de

a) La designacion de la persona a quien se dirige; copias seran a cargo de quien "3_‘5 _SO“C'te- N

b) El nombre y apellido completo del solicitante con indicacign\rticulo 9°.SancionesEl cumplimiento del Derecho de Peticion
del documento de identidad y de la direccién del mismo: podra solicitarse através de la Accion de Tutela, y suincumplimien-

. ., to acarrearalas sanciones previstas en las disposiciones que desarro-
c) Objeto de la peticion;

lla la figura.
d) Relacion de hechos en los que se apoya; Articulo 10.Competencia.a accion de tutela que se origine por
e) Razones de derecho; razon de la presente ley, es de competencia de los jueces singulares

Articulo 11.Vigencia.Esta ley rige a partir de su sancion.

g) Notificaciones; y
Cordialmente,

h) Firma del peticionario.

Cuando el peticionario no sabe o0 no puede escribir y hace uso del
derecho de peticidn, quien le recibe dicha solicitud debera expedirle

German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.

una constancia en donde certifique este hecho, con la firma de quien

se la recibe. of CONTENIDO j
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